
1 "ה-2014  עשתה תורוקמ ,) ( ) ןוישירב םיאנת  תעיבק   ) םימה יללכ 

רחאלו קוח ,) ה ןלהל -   ) "ט-1959 ישתה םימה , קוח  ל ( 5 –) ו ( 3 (, ) 1 () (א זי 24 ו–124  , 23 םיפיעס 21 , יפל  התוכמס  ףקותב 

: הלא םיללכ  בויבלו  םימל  תיתלשממה  תושרה  תצעומ  תעבוק  קוח , קוח ל (ד ) חי ףיעס 124  תוארוה  ומיוקש 

תויללכ תוארוה  קרפ א :'

 

תורדגה1.

 - הלא םיללכב 

; המוד דמֶׂע )  ) דמוע ילעב  םה  וב  םימהש  ןכרצה , לש  םימה  תכרעמב  רוזא  ץחל " - רוזא  "

; בויבו םימ  ידיגאת  קוח  ותרדגהכ ב הנוממה " - "

; קוח אי ל ףיעס 124 יפל  המקוהש  בויבלו  םימל  תיתלשממה  תושרה  תיתלשממה " - תושרה  "

"א-2001; סשתה בויבו , םימ  ידיגאת  קוח  בויבו " - םימ  ידיגאת  קוח  "

; ןכרצה לש  םימה  תכרעמ  ןיבו  תורוקמ  לש  םימה  תקפסא  תכרעמ  ןיב  רוביחה  תדוקנ  ןכרצ " - רוביח  "

; ןכרצל קפסתש  םימה  תויומכו  םידעומה  רבדב  ןכרצל  תורוקמ  ןיב  בתכב  המכסה  םימ " - חול  "

ךימסה אוהש  ימ  וא  קוח , טי ל ףיעס 124 יפל  הנמתהש  תיתלשממה  תושרה  להנמ  תיתלשממה " - תושרה  להנמ  "

; הלא םיללכ  ןיינעל 

"מ; עב םימ  תרבח  תורוקמ  תורוקמ " - "

, הנשמה קפס  לעופ  ובש  בושייה  לש  ילפיצינומה  חטשה  לכ  לע  הלחה  תימוקמ  ראתימ  תינכת  ןונכת " - בחרמ  "

"ה- כשתה היינבהו , ןונכתה  קוח  יפל  םינפה  רש  עבקש  דחוימ  ןונכת  בחרמ  וא  ימוקמ  ןונכת  בחרמ  הרדעהבו - 

;1965

; םירחאל םימ  קפסמה  ןוישיר , לעב  אוהש  ןכרצ  הנשמ " - קפס  "

; תורוקמל ןתינש  ןוישירב  תטרופמ  ולש  םימה  תאצקהש  םדא  ןכרצ " - "

; קוח ףיעס 23 ל יפל  תיתלשממה  תושרה  להנמ  ןתנש  הקפה  ןוישיר  ןוישיר " - "

םימ ידיגאת  קוח  2) ל () ףיעסב 23(א התועמשמכ  םימ  תקפסא  תכרעמ  לש  תיסדנה  תינכת  םימל " - בא  תינכת  "

.תיתלשממה תושרה  הרשיאש  רומאכ  תינכת  וא  בויבו , םימ  ידיגאת  קוח  ףיעס 112 ל יפל  רשיא  הנוממהש  בויבו 

תוארוהה2. דמעמ 

.תורוקמ לש  ןוישירה  יאנתמ  קלח  םה  הלא  םיללכ  תוארוה 

היישעתלו תיב  יכרוצל  הנשמ  קפסל  םימ  תקפסא  קרפ ב :'

היישעתלו3. תיב  יכרוצל  םימ  תקפסא  לע  הלוחת 

.היישעתלו תיב  יכרוצל  ודעונש  הנשמ , קפסל  םימ  תקפסא  לע  ולוחי  הז  קרפ  תוארוה 

תינכת4. יפל  םימ  תקפסא 

החנהב רומאכ -  תינכת  רדעהבו  הנשמ , קפס  ותוא  לש  םימל  בא  תינכתל  המאתהב  השעית  הנשמ  קפסל  םימ  תקפסא  (א )

best practice  ).) םילבוקמ ןונכת  תונורקעב  תדמוע  הנשמה  קפס  לש  םימה  תכרעמש 
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בושיח  ) םימה יללכ  יפל  תיתלשממה  תושרה  הרשיאש  םתקפסאל  םינמזה  חול  יפל  היהי  םימה  תקפסא  תליחת  דעומ  (ב )

"א-2011. עשתה , ( תורוקמ לע  תולחה  חוויד  תובוחו  םימ  ילעפמ  חותיפב  הרכה  תוסנכהו , תויולע 

ןכרצ5. רוביח  תעיבק 

רשיאש םוקימב  אלא  תורוקמ , לש  םימה  תקפסא  תכרעמב  תפסונ  תיתשת  תחנהב  ךורכה  ןכרצ  רוביח  עבקת  אל  תורוקמ  (א )

.תיתלשממה תושרה  להנמ 

וינייפאמב בשחתהב  רתויב , םיאתמה  םוקימב  בושיי , ותוא  לש  ןונכתה  בחרמ  תולובגל  ךומסב  עבקיי  בושייב  ןכרצ  רוביח  (ב )

.םוקימה ןיינעל  ויתונעט  תא  עימשהל  תונמדזה  הנשמה  קפסל  הנתנ  תורוקמש  רחאלו  םיילכלכהו  םיילועפתה  םייסדנהה ,

ןתינ בושייה , לש  ןונכתה  בחרמ  ךותב  תורוקמ  לש  םימה  תכרעמ  תויתשת  תורבוע  םא  ב ,)  ) ןטק ףיעסב  רומאה  ףא  לע  (ג )

.תורוקמל תפסונ  תולעב  ךורכ  וניא  רבדהש  דבלבו  בחרמה , ךותב  הדוקנ  לכב  ןכרצה  רוביח  תא  עובקל 

ןכרצה6. רוביחב  םימה  ץחל 

, ןלהל םיטרופמה  לכ  ךסמ  תחפי  אל  ןכרצה  רוביחב  םימה  ץחלש  ךכ  ןכרצה , רוביחב  םימ  הנשמ  קפסל  קפסת  תורוקמ  (א )

: תורפסומטא לע 6  הלעי  אל  ןכרצה  רוביחב  םימה  ץחל  הרקמ  לכבש  דבלבו 

; תורפסומטא  ( 1) 2.5

תכירבל רוביחה  תדוקנ  ןיבל  ןכרצה  רוביח  ןיב  םירטמב , םיהבגה , שרפהב  תורפסומטא  לש 0.1  הלפכמ  ( 2)

; ץחלה רוזאב  רתויב  ההובגה  הדוקנה  הכירב -  רדעהבו  ץחלה , רוזאל  תכיישה  הריגאה 

התואל ןכרצה  רוביחמ  םימה  תא  ליבומה  רוניצה  לש  םירטמוליקב , ךרואב , תורפסומטא  לש 0.25  הלפכמ  ( 3)

.הדוקנ

תכרעמש דבלבו  א ,)  ) ןטק ףיעסבש  םיצחלה  חווטמ  הנוש  ץחלב  םימ  תקפסא  לע  םיכסהל  םיאשר  הנשמה  קפסו  תורוקמ  (ב )

.תורוקמל תפסונ  תולעב  ךורכ  וניא  יונישהו  תאז  תרשפאמ  תורוקמ  לש  םימה 

םימה7. תוכיאו  םידמָועה  חווט  רבדב  העדוה 

: הלא לכ  לע  בתכב  העדוה  תאז  שקביש  ןכרצ  לכל  חלשת  תורוקמ 

; רומאה חווטב  לחש  יוניש  לכ  לעו  ולש  ןכרצה  רוביחב  תקפסמ  איהש  םידמ  ועה  חווט  ( 1)

.ול תקפסמ  איהש  םימל  הכרעש  םימ  תוכיא  תוקידב  לש  תואצות  ( 2)

הקפסא8. תונימז 

 - ךורצל וינכרצלו  ול  רשפאתש  תומכב  םימ  הנשמ  קפסל  קפסת  תורוקמ  (א )

וא תפסותב 2% , תמדוקה  הנשב  הנשמה  קפסל  הקפוסש  םימה  תומכמ  תחפת  אלש  תיתנש  םימ  תומכ  ( 1)

םימה תומכ  לע  הלעת  אלש  דבלבו  בתכב , העדוהב  תיתלשממה , תושרה  להנמ  הרוהש  תרחא  תומכ 

; םימל באה  תינכת  יפל  הנשמה  קפסל  תננכותמה 

(; 1  ) הקספבש תיתנשה  םימה  תומכמ  תחפת מ–0.4%  אלש  תימוי  םימ  תומכ  ( 2)

ןכ םא  אלא  (; 2  ) הקספבש תימויה  םימה  תומכ  לש  רשע  הנומשה  קלחהמ  תחפת  אלש  תיתעש  םימ  תומכ  ( 3)

.בתכב העדוהב  תרחא , תיתלשממה  תושרה  להנמ  הרוה 

הקפסאה ןיב  דירפהל  ותורשפאבו  ונוישירב , תובוקנה  תורטמה  ללכל  הכירצה  אולמ  תא  קפסל  תלוכי  קפסל  התיה  אל  (ב )

.תיב יכרוצ  תרטמל  הכירצה  תא  הליחת  קפסי  תונושה , תורטמל 

הניא איה  םא  א )  ) ןטק ףיעסב  העובקה  וזמ  רתוי  ההובג  תונימזב  םימ  תקפסא  לע  םיכסהל  םיאשר  הנשמה  קפסו  תורוקמ  (ג )

.תורוקמל תפסונ  תולעב  הכורכ 
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תואלקחל םימ  תקפסא  קרפ ג :'

תואלקחל9. םימ  תקפסא  לע  הלוחת 

.דבלב תואלקח  תרטמל  הדעונש  םימ  תקפסא  לע  ולוחי  הז  קרפ  תוארוה 

יאלקח10. חטשל  ןכרצ  רוביח  תעיבק 

הצלמה ויבגל  ןתנ  תואלקחה  דרשמש  יאלקחה  חטשה  לובגב  היהי  דבלב , תואלקח  תרטמל  םימ  קפסל  דעונש  ןכרצ  רוביח  (א )

.םיילכלכהו םיילועפתה  םייסדנהה , וינייפאמב  בשחתהב  רתויב , םיאתמה  םוקימב  תואלקחל , הקפסאל 

םימה תקפסא  תכרעמ  לש  םייקה  יאוותב  ןקתוי  ןכרצה  רוביח  הלאה , םירקמהמ  דחא  לכב  א ,)  ) ןטק ףיעסב  רומאה  ףא  לע  (ב )

: יאלקחה חטשל  רתויב  בורקה  םוקימב  תורוקמ , לש 

; תורוקמ לש  םימה  תקפסא  תכרעממ  םירטמ  ןטק מ–300  קחרמב  אצמנ  חטשה  ( 1)

;4  " לע הלוע  וניא  םימה  תקפסא  ךרוצל  שרדנה  רוניצה  רטוק  ( 2)

; ינמז יאלקח  שומישל  דעוימ  חטשה  ( 3)

; ינמז ןפואב  םייאלקח  םיחטש  ןיב  הרבעוה  םימה  תאצקה  ( 4)

לע 6 הלוע  ןכרצה  רוביח  דעו  תורוקמ  לש  םימה  תקפסא  תכרעמ  לש  םייקה  יאוותהמ  םימה  תקפסא  תולע  ( 5)

.םימ לש  בקועמ  רטמל  םישדח  םילקש 

.תורוקמל תפסונ  תולעב  ךורכ  וניא  רבדהש  דבלבו  הנוש , רוביח  תדוקנב  םימ  תקפסא  לע  םיכסהל  םיאשר  ןכרצהו  תורוקמ  (ג )

תואלקחל11. ןכרצ  רוביחב  םימה  ץחל 

לע 6 הלעי  אלו  תחא  הרפסומטאמ  תחפי  אל  דבלב  תואלקח  תרטמל  םימ  קפסל  דעונש  ןכרצ  רוביחב  םימה  ץחל  (א )

ןיינעל תוחפה ; לכל  תורפסומטא , לע 2.5  דומעי  םימה  לעפמ  ינכרצ  תיברמ  לש  ןכרצה  רוביחב  םימה  ץחלש  דבלבו  תורפסומטא 

לע תולחה  חוויד  תובוחו  םימ  ילעפמ  חותיפב  הרכה  תוסנכהו , תויולע  בושיח   ) םימה יללכ  ותרדגהכ ב םימ - " לעפמ  , " הז ףיעס 

"א-2011. עשתה , ( תורוקמ

: הלא לכ  ךסמ  תחפי  אל  ןכרצה  רוביחב  םימה  ץחל  ףיעסב 10(ב ,) םייונמה  םירקמב  א ,)  ) ןטק ףיעסב  רומאהמ  עורגל  ילב  (ב )

; תחא הרפסומטא  ( 1)

היה רומא  הבש  הדוקנה  ןיבל  ןכרצה  רוביח  ןיב  םירטמב , םיהבגה , שרפהב  תורפסומטא  לש 0.1  הלפכמ  ( 2)

(; ףיעס 9(א יפל  עבקיהל  רוביחה 

הדוקנל ןכרצה  רוביחמ  םימה  תא  ליבומה  רוניצה  לש  םירטמוליקב , ךרואב , תורפסומטא  לש 0.25  הלפכמ  ( 3)

(. ףיעס 9(א יפל  עבקיהל  רוביחה  רומא  היה  הבש 

םימה תכרעמש  דבלבו  א ,)  ) ןטק ףיעסבש  םיצחלה  חווטמ  הנוש  ץחלב  םימ  תקפסא  לע  םיכסהל  םיאשר  ןכרצהו  תורוקמ  (ג )

.תורוקמל תפסונ  תולעב  ךורכ  וניא  יונישהו  תאז  תרשפאמ  תורוקמ  לש 

תואלקחל12. הקפסא  תונימז 

תומכב הרקמ  לכבו  שי , םא  םימה , חול  יפל  הממיה  תועש  לכבו  הנשה  לכ  ךרואל  תופיצרב , ןכרצל  םימ  קפסת  תורוקמ  (א )

 - ךורצל ןכרצל  רשפאתש 

; ןוישירב ול  התצקוהש  תיתנשה  םימה  תומכמ  תחפת מ–0.55%  אלש  תימוי  םימ  תומכ  ( 1)

(. 1  ) הקספבש תימויה  םימה  תומכ  לש  רשע  השישה  קלחהמ  תחפת  אלש  תיתעש  םימ  תומכ  ( 2)

תישדוחה םימה  תומכמ  מ–95%  תחפת  אלש  תונימז  תמרב  א ,)  ) ןטק ףיעסב  רומאכ  םימ  ןכרצל  קפסת  תורוקמ  (ב )

.שי םא  םימה , חולב  העבקנש 
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לש םימה  תקפסא  תכרעמ  לש  תוילועפתה  תולבגמל  ףופכב  הנעית  שי , םא  םימה , חולב  יונישל  תורוקממ  ןכרצ  לש  השקב  (ג )

.תורוקמ

םימ לש  הרידס  הקפסאב  העיגפ  לש  הרקמב  תולועפ  קרפ ד :'

תננכותמ13. םימ  תקספה 

"ז) עשתה ןוקית  )

שיש תולועפ  לשב  וא  תורוקמ  לש  תכרעמב  יסדנה  ךרוצ  לשב  םימה  תקפסא  לש  שובישב  וא  הקספהב  ךרוצ  ררועתה  (א )

: הלא תוארוה  יפל  תורוקמ  לעפת  ןכרצל , תורוקמ  לש  םימה  תקפסא  תכרעמב  לופיט  ךרוצל  תושעל 

םימה ודעונ  םאו  תועש , לע 24  הלוע  וניאש  ןמז  קרפל  ויהי  ןכרצל  םימה  תקפסאב  שובישה  וא  הקספהה  ( 1)

 - המכסה רדעהבו  רתוי , ךורא  ןמז  קרפל  המכסה  ןכרצה  ןתנ  ןכ  םא  אלא  תועש ,  48 דבלב -  תואלקח  תרטמל 

; תיתלשממה תושרה  להנמ  רושיאב 

רומאכ העדוהב  תוחפל ; שארמ  הדובע  ימי  םימה 5  תקפסאב  שוביש  וא  הקספה  לע  העדוה  ןכרצל  רוסמת  ( 2)

עצבתת םהבש  רשפאה , לככ  םיקיודמ  ןמזה , ךשמו  דעומ  תננכותמה , םימה  תקספהל  הביסה  תא  ןייצת 

.הרומאה הקספהל  ןנכותמה  ןמזה  ךשמו  םימה  תקספה 

הלקתמ14. האצותכ  םימ  תקספה 

"ז) עשתה ןוקית  )

אלב תורוקמ  לש  םימה  תקפסא  תכרעמב  הלקתמ  האצותכ  םימ  תקפסאב  שוביש  וא  הקספה  לע  ןכרצל  עידות  תורוקמ  (א )

.הקפסאה שודיחל  רעושמה  דעומה  טרופי  העדוהב  יוחיד ;

שודיחל רעושמה  דעומב  םייונישו  םימה  תקפסא  בצמ  רבדב  הלקתב  לופיטה  ךלהמב  ןכרצה  תא  ןכדעת  תורוקמ  ב ) )

.השודיחל םדוק  הקפסאה , שודיח  לע  ןכרצל  עידותו  הקפסאה ,

תונוש תוארוה  קרפ ה :'

םידמָועה15. חווט  רבדב  העדוה 

לחש יוניש  לכ  לעו  ןכרצה  רוביחב  תקפסמ  איהש  םידמָועה  חווט  לע  בתכב  העדוה  תאז , שקביש  ןכרצ  לכל  חלשת  תורוקמ 

.רומאה חווטב 

םיללכה16. תוארוהמ  הגירח 

םיללכמ הלקה  התשקב , יפל  תורוקמל , תתל  תיתלשממה , תושרה  תצעומ  רושיאב  יאשר , תיתלשממה  תושרה  להנמ  (א )

םימה קשמל  תלעותהש  דבלבו  ןיינעה  תוביסנב  הקדצה  ךכל  שי  יכ  ענכוש  םא  םיוסמ , ןמז  קרפל  וא  ימעפ  – דח ןפואב  הלא ,

.םיאנתב הלקהה  תא  תונתהל  אוה  יאשרו  הנממ , היופצה  העיגפה  לע  הלוע  הלקההמ 

עיפשהל היופצ  הטלחההש  םינכרצל  תורשפא  תיתלשממה  תושרה  להנמ  ןתיי  א )  ) ןטק ףיעס  יפל  הטלחה  תלבק  םרטב  (ב )

תא לבקל  להנמה  יאשר  ףוחד , ךרוצ  לשב  השורד  הלקהה  םא  רומאה , ףא  לע  הטלחהה ; רבדב  םתדמע  תא  עיבהל  םהילע ,

.רומאכ תונמדזה  הנתינ  םרטב  ףא  הטלחהה 

; בתכב הרומאה , הלקהה  לע  ןכרצל  תורוקמ  עידות  א )  ) ןטק ףיעס  יפל  הלקה  הנתינ  (ג )

, הלקהה ןתמ  לע  העדוה  תיתלשממה  תושרה  להנמו  תורוקמ  ומסרפי  תמיוסמ , יתלב  םינכרצ  תצובקל  תעגונ  הלקהה  םא 

.ןהלש טנרטניאה  רתאב  הל , םיקומינהו  היטרפ 



.א קוח16 ףיעס 33א(ב) ל יפל  הקפסה  ןיינעל  גייס 

"ז) עשתה ןוקית  )

. קוח ףיעס 33א(ב) ל יפל  תורוקמ  ידיב  םימ  תקפסא  לע  ולוחי  אל  12 ו–15  , 11 , 10 , 8 , 7 , 6 םיפיעס 5(ב ,) תוארוה 

תמייק17. הקפסא  תכרעמ  ןיינעל  בצמה  תרימש 

תא וא  םימה  ץחל  תא  תונשל  תורוקמל  ריתהל  ידכ  ןמצעלשכ , הלא , םיללכ  תוארוהב  ןיא  ףיעס 18(א ,) תוארוהמ  עורגל  ילב 

.םיללכה תליחת  דעומ  ינפל  תמייק  התיהש  הקפסא  תכרעמב  הקפסאה  תונימז 

הליחת18. דעומ 

.םמוסרפ םוימ  םימי  םישולש  הלא  םיללכ  לש  םתליחת 

הלוחתל19. גייסו  הלוחת 

ראוניב  1  ) "פ שתה תבטב  םוימ ד ' הלא , םיללכ  לש  םתליחת  םוי  ינפל  השענש  ןכרצ  רוביח  לע  ולוחי  ףיעס 12  תוארוה  (א )

(. 2020

.הלא םיללכ  לש  םתליחת  םוי  ינפל  השענש  ןכרצ  רוביח  לע  ולוחי  אל  6 ו–10  םיפיעס 5 , תוארוה  (ב )

רבמצדב 2014)  23  ) "ה עשתה תבטב  א '

רינשוק רדנסכלא 

בויבלו םימל  תיתלשממה  תושרה  תצעומ  שאר  בשוי 

.531 מע ' (, 30.12.2014  ) "ה עשתה ק"ת 7467 , .[ 1]

.1286 מע ' (, 29.6.2017  ) "ז עשתה :ק"ת 7830 , ןוקית
//
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