
1 "א-2001  סשתה ףירעתה ,) תעיבקל  ןונגנמו  ירויש  חוטיב  רדסה   ) יעונמ בכר  חוטיב  תונקת 

(, הדוקפ ה ןלהל -  , ) "ל-1970 שתה , [ שדח חסונ   ] יעונמ בכר  חוטיב  תדוקפ  ל ו-51  ד ) -) ו םיפיעס 7(ג)  יפל  יתוכמס  ףקותב 

: הלא תונקת  ןיקתמ  ינא  תסנכה , לש  םיפסכה  תדעו  רושיאבו 

 

תורדגה1.

 - הלא תונקתב 

; הדוקפ תושירד ה יפל  יעונמ  בכר  חוטיב  חוטיב " - "

; חטבמ לצא  רישי  ןפואב  יחוטיב  יוסיכ  גישה  אלש  יעונמ  בכרב  שמתשמ  חוטיב  ירויש " - חוטיב  "

"ח-1968; כשתה ךרע , תוריינ  קוח  םתרדגהכ ב הטילש - " ו" ןינע " לעב  "

תארוה  ) יעונמ בכר  חוטיב  קוח  לש  ותליחת  ברע  היהש  יפכ  לופה  ןיבל  חטבמ  לכ  ןיבש  םכסהה  חוטיבה " - םכסה  "

יאנתב חוטיב   ) יעונמ בכר  חוטיב  קוח  תוארוה  חוכמ  וב  וסנכוהש  םייונישב  ויחפסנ , לע  "ז-1996 , נשתה , ( העש

תוירחאה רועיש  תלדגה  תוברל  "ז-1997 , נשתה רנבא ,) ןינעל  תוארוהו  רבעמ  תפוקתל  םירדסה  תרקובמ  תורחת 

ראוניב 2003; םויב 1  לחה  וחוכמ ל-100% 

הלא תונקת  לש  ןתליחת  ינפל  להינש  לארשיב , חוטיבה  תורבח  דוגיא  דילש  בכר  חוטיבל  ילארשיה  רגאמה  לופה " - "

; חטבמ לצא  רישי  ןפואב  יחוטיב  יוסיכ  וגישה  אלש  יעונמ  בכרב  םישמתשמל  ףתושמה  חוטיבה  תא 

"א-1981; משתה חוטיב , יקסע  לע  חוקיפה  קוח  ףיעס 2 ל יפל  הנומש  חוטיבה  לע  חקפמה  תכמסומה " - תושרה  "

; עדימ רגאמ  תונקתב  םתועמשמכ  םינוכיס " - גוויסל  תינכת  ", " רוהטה ןוכיסה  תולע  ", " ליעפמ " עדימה " , רגאמ  "

; הדוקפ ותועמשמכ ב חטבמ " - "

; ותוא ףילחיש  רחא  דדמ  וא  הקיטסיטטסל  תיזכרמה  הכשלה  תמסרפמש  ןכרצל  םיריחמה  דדמ  דדמ " - "

; םהיתולובג ירואיתו  תופנלו  תוזוחמל  הנידמה  חטש  תקולח  לע  העדוהב  רומאכ  זוחמ " - "

; הלא תונקת  יפל  ירוישה  חוטיבה  רדסה  להנמכ  הנקתל 3 , םאתהב  הנומ , וא  דסונש  דיגאת  רדסהה " - להנמ  "

"ט-1999; נשתה תורבחה , קוח  םתרדגהכ ב ינוציח - " רוטקריד  ו" הרשמ " אשונ  "

"א-1981; משתה חוטיב , יקסע  לע  חוקיפה  קוח  ותועמשמכ ב ןכוס " - "

גוויסל תינכתב  עבקנש  גוויסל  םאתהב  חוטיב  ינוכיס  לש  םימוד  םינייפאמ  הלש  םיחטובמ  תצובק  ןוכיס " - תצובק  "

; םינוכיס

לכ לש  רבמצדו  רבמטפס  ינוי , סרמ , םישדוחה  לש  ןורחאה  םויב  תמייתסמה  םישדוח  השולש  לש  הפוקת  ןועבר " - "

; הנש

"א-2001; סשתה , ( עדימ רגאמ  לש  לוהינו  המקה   ) יעונמ בכר  חוטיב  תונקת  עדימ " - רגאמ  תונקת  "

ירויש2. חוטיב  רדסה 

הלא תונקתב  ויונישכ  חוטיבה  םכסהל  םאתהב  ףנעב  םיחטבמה  לכ  לש  ףתושמ  חוטיב  לע  ססבתי  ירויש  חוטיבל  רדסה  (א )

.ןהיתוארוה יפלו 

דחא דרשמ  ליעפי  ךכ  םשלו  וילא , הנופה  בכר  לעב  לכל  יעונמ  בכר  חוטיבל  יוסיכ  םיחטבמה  םשב  רוכמי  רדסהה  להנמ  (ב )

להנמ ןיב  םכסהל  םאתהבו  ןכוס  תועצמאב  תוברל  דרשמ " - " הז , ןינעל  תכמסומה ; תושרה  תארוה  יפל  רתוי  וא  זוחמ , לכב 

.שארמ תושרה  הרשיאש  ןכוסה , ןיבל  רדסהה 
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וא חטבמ  ידי  לע  ןירשימב  רשקיי  ירויש , חוטיב  רדסה  תרגסמב  םיעונפוא  חוטיבש  לוכי  ב ,)  ) הנשמ תנקתב  רומאה  ףא  לע  (ג )

.ןינעו רבד  לכל  הלא  תונקת  יפל  חוטיבה  יפירעתו  חוטיבה  םכסה  תוארוה  וילע  ולוחיש  דבלבו  וינכוס ,

, רדסהה להנמ  תועצמאב  תכמסומה , תושרל  ושיגי  ויתוארוהמ , הארוה  לכ  וא  חוטיבה  םכסה  תא  תונשל  םיחטבמה  ושקיב  (ד )

.התנתהש םיאנתבו  תכמסומה  תושרה  ידיב  רשוא  ןכ  םא  אלא  רומאה  םכסהב  יוניש  וגיהני  אל  םיחטבמה  הז ; ןינעל  השקב 

לע הטלחה  תלבק  םשל  תוברל  םהיגיצנ , וא  םיחטבמ  םיפתתשמ  םהבש  ויתודסומ  וא  רדסהה  להנמ  ןוירוטקריד  תובישי  (ה )

: הלא םיללכל  ףופכב  ומיוקי  ד ,)  ) הנשמ תנקתב  רומאכ  השקב 

; םויה רדסב  ללכנ  וניאש  אשונ  ןודיי  אלו  שארמ  עובק  םוי  רדס  יפ  לע  להנתת  הבישיה  ( 1)

; םינש תחפת מ-10  אלש  הפוקתל  ןוידה  לש  בתכב , טרופמ , לוקוטורפ  רמשייו  להוני  ( 2)

, ירוישה חוטיבה  תוליעפל  תורישי  עגונ  ונניאש  ינטרפ , וא  יללכ  יקסע  עדימ  רבעוי  אל  הבישיה  יפתתשמ  ןיב  ( 3)

לע עדימ  םינותנ , יסיסב  תוינטרפ , וא  תויללכ  תויקסע  תוינכת  תורחא , תואצוהו  חוטיב  יפירעת  לע  עדימ  תוברל 

; תוחוקל

(; 3  ) דע ( 1  ) תואקספב םיטרופמה  םיללכה  םויקל  יארחא  היהיש  ינוציח  ןיד  ךרוע  חוקיפב  להונת  הבישיה  ( 4)

- ינוציח " ןיד  ךרוע  " וז , הקספב  ןיד ; לכ  יפל  הבישיב  םיפתתשמה  תוירחאמ  עורגל  ידכ  הב  ןיא  ןידה  ךרוע  תוחכונ 

.חטבמ לש  דבוע  וא  הרשמ  אשונ  ןינע , לעב  וניאש  ןיד  ךרוע 

רדסהה3. להנמ 

תויונבשחתההו תונובשחה  תוברל  ירוישה  חוטיבה  רדסה  תא  להניש  דיגאת  תכמסומה , תושרה  רושיאב  ודסיי , םיחטבמה  (א )

םיינש םכותמש  םירוטקריד  מ-6  רתוי  אל  הנמי  רדסהה  להנמ  ןוירוטקריד  חוטיבה ; םכסהל  םאתהב  ףתושמה  חוטיבה  לש 

.םיינוציח םירוטקריד  ויהי  תוחפל 

רדסהה להנמכ  שמשי  תכמסומה , תושרה  הרשיאש  דעומל  דע  א )  ) הנשמ תנקתב  רומאכ  דיגאת  םיחטבמה  ודסיי  אל  (ב )

.תכמסומה תושרה  הז , ןינעל  התנימש  דיגאת 

תא תובגל  יאשר  רומאכ  רדסהה  להנמ  היהי  ב ,)  ) הנשמ תנקתב  רומאכ  תכמסומה  תושרה  ידיב  רדסהה  להנמ  הנומ  (ג )

לע הלעי  אלש  רועישב  תכמסומה , תושרה  םהילע  הרותש  לוהינ  ימד  תפסותב  חוטיבה , םכסה  תוארוהל  םאתהב  ויתואצוה 

.ירוישה חוטיבב  ובגנש  חוטיבה  ימדמ   1.5%

ימ ונמיי  אל  א ,)  ) הנשמ תנקתב  רומאכ  םירוטקריד  טעמל  וב  םידבוע  וא  הרשמ  יאשונ  רדסהה , להנמ  לש  לוהינה  תווצ  םע  (ד )

.חטבמ תטילשב  דיגאת  לש  וא  חטבמ  לש  םידבוע  וא  הרשמ  יאשונ  ןינע , ילעב  םהש 

.הלא תונקת  לש  ןתליחת  ינפל  לופה  ידי  לע  להונש  ףתושמה  חוטיבה  תא  םג  להני  רדסהה  להנמ  (ה )

חוקיפ4.

בכר חוטיב  ןינעל  חטבמ  לע  לחה  ןיד  לכ  תוארוהל  םאתהב  חטיבש  םיחטובמה  יפלכ  םיחטבמה  תא  גציי  רדסהה  להנמ  (א )

.םיחטבמל תכמסומה  תושרה  תוארוה  תוברל  יעונמ ,

יפל ירוישה  חוטיבה  רדסה  לש  תיפסכה  תוליעפה  תא  ופקשיש  םייפסכ  תוחוד  תכמסומה  תושרל  ריבעיו  ןיכי  רדסהה  להנמ  (ב )

.םיביוחמה םייונישב  יעונמ , בכר  חוטיב  ףנעב  חטבמ  לע  םילחה  םידעומבו  חווידהו  תואנובשחה  יללכל  םאתהב  הלא , תונקת 

לע תרוקיבה  תואצוה  תא  ליטהל  תיאשר  איהו  רדסהה  להנמ  לצא  תרוקיב  ךורעל  םדא  תונמל  תיאשר  תכמסומה  תושרה  (ג )

.רדסהה להנמ 

לכ רוסמל  וב , הרשמ  אשונ  וא  רוטקריד  לכמו  רדסהה  להנממ  שורדל  םיאשר  ךכל , הכימסהש  ימ  וא  תכמסומה  תושרה  (ד )

לכ םהל  תוארהלו  םייראוטקאו , םייטסיטטס  תונובשחו  םיניד  תוברל  ירוישה , חוטיבה  רדסה  תלועפל  םיעגונה  ךמסמו  העידי 

.ותלועפל םיעגונה  ותושרבש  רחא  ךמסמ  וא  הדועת  ןובשח , סקנפ ,

םיכילה ןינעל  ךכב  ךרוצ  תכמסומה  תושרה  התאר  ןכ  םא  אלא  וז , הנקת  יפל  ול  ורסמנש  ךמסמ  וא  העידי  םדא  הלגי  אל  (ה )



.םילילפ

הדמצהו5. ירוישה  חוטיבה  ףירעת  תעיבקל  ןונגנמ 

: ןלהל טרופמכ  ןונגנמל  םאתהב  ועבקיי  ירוישה  חוטיבה  יפירעת 

אלש תפסותב  ישפוחה , קושב  רוהטה  ןוכיסה  תולע  תכרעהל  הוושה  םוכס  היהי  יסיסבה  ןוכיסה  ףירעת  ( 1)

יופצה הסמעהה  ביכרמ  הלעי  אל  ראוניב 2005 ,)  1  ) "ה סשתה תבטב  םויב כ ' לחהש  דבלבו  תחפת מ-25% ,

תולעמ םיזוחא  לע 8  רוהטה , ןוכיסה  תולע  חוד  תרגסמב  ליעפמה  עבקיש  ירוישה  חוטיבב  תועיבתה  ןויסינ  לשב 

רגאמ חוד  יפ  לע  רוהטה , ןוכיסה  תולע  ישפוחה " - קושב  רוהט  ןוכיס  תולע  " הז , ןינעל  ףנעב ; רוהטה  ןוכיסה 

; חטבמ לצא  רישי  ןפואב  תחטובמה  המוד  ןוכיס  תצובקל  עדימה ,

: ןלהל טרופמכ  םימוכס  ופסוויי  יסיסבה  ןוכיסה  ףירעת  לע  ( 2)

אלשו תכמסומה  תושרה  וילע  הרותש  רועישב  םירחא  םילובקתו  תולמע  להנימ , תואצוה  יוסיכל  םוכס  (א )

תנשל 2004 םיזוחא  ו-16.25  תנשל 2003 , ישפוחה  קושב  רוהטה  ןוכיסה  תולעמ  םיזוחא  לע 16.55  הלעי 

; ךליאו

"ז-1977; לשתה , ( ןרקה ןומימ   ) םיכרד תונואת  יעגפנל  םייוציפ  וצ  יפל  ןרקה  ןומימב  תופתתשהה  םוכס  (ב )

"א-1961. כשתה םיכמסמ , לע  םילובה  סמ  קוח  יפל  םילוב  ימד  (ג )

ןלהל  ) שדוח לכב  ונתשיו ב-1  דדמל , םידומצ  ויהי  דע 8 , תונקת 6  יפל  םימוכסה  ןכו  יסיסבה , ןוכיסה  יפירעת  ( 3)

דע רבוטקוא 2002 , שדוחל  םסרופש  דדמה  לש  יונישה  רועיש  יפל  ראורבפ 2003 , שדוחב  לחה  יונישה ) םוי  - 

.יונישה םוי  ינפלש  ישילשה  שדוחל  םסרופש  דדמה 

הקספב תרכזנה  תפסותה  רועיש  תא  תונשל  עדימה  רגאמ  חוד  לע  ךמתסהב  תיאשר , תכמסומה  תושרה  ( 4)

.תמיוסמ ןוכיס  תצובקל  וא  םיחטובמה  ללכל  (, 1)

הנשמ6. הרצק  הפוקתל  חוטיבו  םולשת  ידעומ 

ינמז יוסיכ  בתכ  רדסהה  להנמ  איצוה  םא  םלואו  חוטיבה , תליחת  דעומ  דע  ואולמב  םלושי  ירוישה  חוטיבה  ףירעת  (א )

לע ףסונ  היהי  הז  םוכס  ב ;)  ) הנשמ תנקתל  םאתהב  םוכס  חוטיבה  תליחת  דעומ  דע  םלושי  הדוקפ , ףיעסב 10 ל ותועמשמכ 

.הסילופה תקפנה  דעומ  דע  םלושיש  יתנשה  חוטיבה  ףירעת 

: ןלהל טרופמכ  ןינעה , יפל  היהי , הנשמ  הרצקה  הפוקתל  יסיסבה  ןוכיסה  ףירעת  (ב )

; יתנשה יסיסבה  ןוכיסה  ףירעתמ   5% םימי -  העבש  דע  לש  הפוקת  דעב  ( 1)

ןוכיסה ףירעתמ  ףוריצב 0.3%  יתנשה  יסיסבה  ןוכיסה  ףירעתמ   5% םימי -  העבש  לע  הלועה  הפוקת  דעב  ( 2)

; ינימשה םויב  לחה  םוי  לכ  דעב  יתנשה  יסיסבה 

.םישדח םילקש  מ-80  הנשמ , הרצק  הפוקתל  ירוישה , חוטיבה  ףירעת  תחפי  אל  הרקמ  לכב  ( 3)

השולש לע  הלוע  הניאש  תלבגומ  הפוקתל  ןידכ  רתיה  יפ  לע  לארשיל  סנכנה  רז  בכר  ב ,)  ) הנשמ תנקתב  רומאה  ףא  לע  (ג )

םאתהב הלא , תונקת  יפל  אלמה  יתנשה  יסיסבה  ןוכיסה  ףירעת  ךותמ   ( pro-rata  ) יסחי חוטיב  ףירעת  וילע  לוחי  םימי ,

.םישדח םילקש  תפסותב 20  רתיהה , יפל  לארשיב  בכרה  תייהש  תפוקתל 

תבשומ7. בכר  חוטיב 

"ג) סשתה ןוקית  )

לע 30 הלועה  הפוצר  הפוקת  ךשמב  יהשלכ  הגיהנ  ללוכ  וניא  בכרב  שומישהו  םימי  לע 30  הלועה  הפוקתל  הסילופ  האצוה  (א )

אל ךא  דחא , שדוחל  דחא  בכרל  םישדח  םילקש  חוטיבה 40  ףירעת  היהי  רדסהה -  להנמל  הרזחוה  חוטיבה  תדועתו  םימי ,

.םישדח םילקש  תוחפ מ-80 
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יהשלכ הגיהנ  ללוכ  וניא  וב  שומישהו  הבורע  ינסחמב  וא  הבכרה  וא  רוציי  ילעפמב  אצמנה  בכרב  שומיש  לע  הסילופ  האצוה  (ב )

.דחא בכרל  םישדח  םילקש  יתנשה 160  חוטיבה  ףירעת  היהי  - 

תיפילח8. הדועת 

.םישדח םילקש  ויהי 40  ףלחומ -  בכר  לשב  חוטיב  תדועת  תאצוה  תוברל  תיפילח , חוטיב  תדועת  תאצוה  לשב  להנימ  תואצוה 

ירוישה9. חוטיבה  ףירעת  םוסרפ 

ךרדב םהב , םייוניש  וא  ירוישה  חוטיבה  יפירעת  תא  ליעפמה , תועצמאב  רוביצלו , םיחטבמל  םסרפת  תכמסומה  תושרה 

ןיכיש חודב  טרופמה  הז  היהי  הז  ןינעל  עבוקה  ףירעתהש  דבלבו  טנרטניאה , תועצמאב  תוברל  עדימה , תונימז  תא  חיטבתש 

.הידרשמב רוביצה  ןויעל  חותפ  היהיש  תכמסומה , תושרה  ידיב  רשואמ  ליעפמה 

הלוחתו10. הליחת 

הארוה תרפה  ןיגב  ןידל  םדא  דמעוי  אל  םלואו  לירפאב 2001 ,)  1  ) "א סשתה ןסינב  םויב ח ' דע 4  תונקת 1  לש  ןתליחת  (א )

.ןמוסרפ םוי  ינפל  התשענש  תורומאה  תונקתה  תוארוהמ 

לכ לע  ולוחי  ןהיפלש  ירוישה  חוטיבה  יפירעת  ראוניב 2003 ,)  1  ) "ג סשתה תבטב  םויב כ"ז  דע 9  תונקת 5  לש  ןתליחת  (ב )

.ךליאו ראוניב 2003 )  1  ) "ג סשתה תבטב  םויב כ"ז  ףקותל  סנכייש  יעונמ  בכר  חוטיב  הזוח 

רבעמ11. תארוה 

טסוגואב  31  ) "א סשתה לולאב  םויל י"ב  דע  ירוישה  חוטיבה  רדסה  תא  להנל  ךישמהל  לופה  יאשר  הלא , תונקתב  רומאה  ףא  לע 

.רדסהה להנמ  היה  וליאכ  םיביוחמה , םייונישב  דע 4 , תונקת 1  תוארוה  וילע  ולוחיו  ( 2001

ינויב 2001)  6  ) "א סשתה ןויסב  כ"א 

םולש ןבליס 

רצואה רש 

.873 מע ' (, 21.6.2001  ) "א סשתה ק"ת 6111 , .[ 1]

.1005 מע ' (, 24.8.2003  ) "ג סשתה :ק"ת 6259 , ןוקית
//
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